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“三资”管理见实效 乡村治理添动能 

闫江东 邱孟根 

江苏省连云港市赣榆区城头镇农经中心 

连云港市赣榆区农业农村局 

江苏省连云港市赣榆区近年来深化农村集体资产清产核资、打击侵占农村集体资产资源行为，切实加强乡村公

共空间治理，从源头上化解农村不稳定因素，提升农民群众的获得感、幸福感和安全感。通过努力，全区已清收金

额 10939.94 万元。其中债权 5945.78 万元；清收其他资产价值 274.95 万元；清收资源性承包合同 5326 份、承包

面积 27717.16亩、清收承包费 4719.21 万元，治理工作成效显著。 

分析现状，提高思想认识。农村公共资产资源是农村的“家底子”，是村民所有的共同财富，但由于种种原因，存在权属

不清、疏于管理的问题。全面梳理发现农村集体被侵占资产资源，有利于盘活集体资产资源，清收拖欠承包费，从而增加集体

收入，壮大集体经济，为农村经济发展奠定物质基础；有利于保护集体资产资源，切实维护集体经济组织成员权益，让农民共

同分享集体经济发展成果,不断增加农民财产性收入；对损害集体经济组织成员权益的行为和个人进行依法处理，有利于淳化民

风，提升农村精神文明建设水平；有利于解决集体资产被挪用、侵占、贪污等农民群众反映强烈的突出问题,净化农村政治生态，

保障村级组织正常运转，夯实基层基础工作。 

明确目标，把握治理原则。开展公共空间治理的目标任务：进一步全面清查核实村集体未承包到户的资源性资产、集体统

一经营的经营性资产和集体经济承包合同，摸清集体资产资源管理现状，找准存在问题，盘活集体资源，规范资产管理，增加

集体收入，促进经济薄弱村快速转化；采取行政手段、法律手段，严厉打击侵占农村集体资产资源行为，弘扬公平正义，树立

新风正气，净化农村政治生态，提升农村治理水平，巩固基层政权。基本原则：坚持依法依规、公平公正、依靠群众、典型引

路、综合治理原则。 

突出重点，保证治理效果。一是突出分类施策。对合同签订不规范、条款不完整、标的数量不准确、履行期限和兑现方式

以及违约责任、争议解决办法不明确的合同，在与承包方协商一致的基础上，进行完善和修订；对承包期限过长的合同，在与

承包方协商一致的基础上，将承包期限确定在合法合理的期限内；对标的过低、显失公允的，在与承包方协商一致的基础上，

根据市场价格适当提高承包费；对口头合同或以表以据代合同的，重新签订书面承包合同。对违反民主决策程序签订的各类承

包合同，重新履行“一委三会”民主议事程序，完善合同内容，稳定承包关系；对承包方存在不交承包费等违约行为的合同，

责令其改正，拒不改正的依法及时终止承包合同，重新发包；对清理发现的无效合同应当及时终止合同，重新发包。对未签订

书面合同又无口头约定占有集体资产资源的，查明原因：对因债权债务纠纷形成，特别是在任、离任村干部与村集体存在利益

纠葛的，在厘清债权债务关系的基础上，确定承包关系，签订、完善承包合同；对长期无理占有、占用集体资产资源的，结合

扫黑除恶专项斗争，依法处理，维护村集体合法权益；对实际承包面积与合同承包面积差距较大的，在承包户补足多出面积承

包费的基础上，完善合同；对农民自行开荒耕种的土地，在与占用方协商一致的基础上签订承包合同。凡属于村集体新发包项

目，必须通过“一委三会”民主议事程序，通过农村产权交易平台公开交易，使用统一文本，签订规范的承包合同。属于到期

重新发包的，在与原承包户妥善处理相关事宜后，按新发包项目通过农村产权交易平台进行公开交易。同等条件，原承包户可

以优先承包。二是突出干部带头。要求在职、离任村组干部、党员签订承诺书，在职村组干部带头清收，离任村组干部、村干
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部亲属、党员，经过沟通协调，做到先易后难，在清收之前排查拖欠承包费户，全部下发了催缴拖欠款通知书。三是突出宽严

相济。对各村清理排查侵占农村集体资产资源的涉黑涉恶犯罪线索逐案登记，逐案核查。对侵占农村集体资产资源行为能够主

动改正错误的，从宽处理；对侵占农村集体资产资源行为拒不改正的，严格按照有关规定依法处理；对侵占农村集体资产资源

行为涉嫌犯罪的，移交司法机关依法严厉打击，同时深挖彻查背后的“保护伞”和腐败问题，违规违纪问题移交纪检监察机关

给予党纪政纪处分。 

推进有力，重抓三个到位。一是重抓宣传到位。加大宣传力度，发挥舆论作用，充分利用广播、电视、报纸、网络、微信

等，广泛宣传进一步深化农村集体资产清产核资、打击侵占农村集体资产资源行为专项工作的相关政策和要求，镇村悬挂宣传

横幅、张贴宣传标语，各相关部门深入镇村一线做好政策宣传，营造工作氛围。同时组织机关干部、村支部书记、村委会主任、

村会计进行业务培训，全区累计培训 49期、4919 人次。二是重抓清查到位。坚持村自查、镇核查、部门测算、群众监督原则，

重点查清集体所有的承包土地、“四荒”地、山林地、沟渠塘坝、河道堤坡滩面、海滩池塘及道路路肩沟坡集体公共空间资源

等其他类别资源现状，实行集体资源“一图一表”动态管理。对各类资产资源承包项目、合同数量、订立日期和有效期限、承

包方的经济性质及是否签订书面合同进行清理、登记；对合同签订的程序、内容进行核实分析，对村经济合同订立程序的合法

性、承包资质的有效性、经济合同条款的完整性、合同标的的公允性进行全面清查；对承包项目的兑现情况进行清查；对个人

无偿占用资产资源的数量、年限及相关情况进行清查。全面弄清现状，核实集体家底。为分类处理，提高治理成果奠定基础。

三是重抓组织到位。在赣榆区扫黑除恶专项斗争领导小组增设打击侵占农村集体资产资源专项工作组，由区委书记、区长任组

长，区相关领导任副组长，相关单位领导及各镇党委书记、镇长为成员。专项工作组下设“一办四组”。综合指导组，设在区

农业农村局，负责指导资产清查、分析，负责针对发现问题提出建议，负责农村集体产权制度改革的咨询服务、政策宣传工作；

依法打击处置组，设在区委政法委，负责指导打击侵占、依法处理工作；纪律保障组，设在区纪委监委机关，负责深挖彻查背

后的“保护伞”、腐败问题以及责任追究工作；维稳工作组，设在区信访局，负责涉农信访处理、矛盾化解工作。各相关部门

密切配合，明确任务分工，形成工作合力。 


